BAO CAO
TINH HINH KINH TE - XA HQI NAM 2008
VA DU BAO TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI NAM 2009
(Bdo cdo ciia B¢ Ké hoach va Pau tw
tai Hoi nghi Tur vén gitka ky cdc nha tai tro ngdy 8-9/6/2009 tai Pdc Ldc)

I. TINH HINH KINH TE XA HQI NAM 2008

Niam 2008, tinh hinh kinh té thé gidi va Viét Nam c6 nhiéu kho khin
va dién bién phuc tap. Cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau d3 tac dong truc tiép t6i doi sdng kinh té xa hoi cua Viét Nam. Trude tinh
hinh d6, Chinh phii Viét Nam da chi dao cac cip, cac nganh tiép tuc quan
triét va thuc hién nghiém tuc cac Nghi quyét ciia Qubc hoi, Chinh phii; dong
thoi d3 ban hanh va to chirc trién khai thyc hién nhiéu giai phap chinh sach,
nham ngin chin suy giam kinh té, duy tri ting truong kinh té, bao dam an
sinh x4 hoi; ... Dudi ddy 1a nhitng két qua dat duoc va ton tai, han ché trong
nam 2008:

1. Vé kiém ché lam phat va 6n dinh Kinh té vi mo

V61 viéc thuc hién déng bo cac chinh sach, giai phap nhu: thit chat
tién té, tin dung, diéu chinh co ché 13i suit, ty gia; tiét kiém chi tiéu ngan
sach, sép xép lai ké hoach dau tu va cat gidm cac du an dau tu kém hiéu qua;
giam thué; ting cuong quan 1y nhap khau; quan 1y thi truong gia ca;... Nho
d6 tinh hinh thi trudng va gia ca da di dan vao thé on dinh. Toc do ting gia
tiéu dung bat dau ting cham lai tir thang 6 va lién tyc giam trong cac thang
quy IV, chi s6 gid tiéu dung thang 12/2008 so véi thang 12/2007 ting
19,89%.

Thu ngan sach nha nudc vuot ké hoach bao dam nhu cau chi phat trién
va an sinh xa hoi. Nam 2008, téng thu ngan sach nha nudc vuot ké hoach
29%, téng chi ngan sach nha nudc vuot 24% ké hoach. Boi chi NSNN bang
4,95% GDP va giam 700 ty dong so v6i ké hoach. Du ng Chinh phu va du ng
nudc ngoai clia qudc gia trong gidi han cho phép, dam bao an ninh tai chinh
qudc gia'. Toc do ting truong tién té, tin dung duoc kiém ché, chi bang 1/2

' Tinh dén ngay 31/12/2008, du ng Chinh phi bang 33,6% GDP, du ng nudc ngoai cua qubc gia bang 27,3%
GDP.



toc do tang cua nam trudc. Can can thanh toan quoc t€ 6n dinh, bao dam can
doi ngoai t€ cho cac nhu cau trong nam 2008.

(2) Duy tri tiing truéng kinh té va huy dong vén cho dau tw phdt trién

Téng san pham trong nudc nam 2008 ting khoang 6,2%, trong d6 khu
vuc nong, lam nghiép va thuy san tang 4,1%; khu vuc cong nghiép va xay
dung tang 6,1% (cong nghiép ting 8%, nganh xay dung giam 0,4%); khu vuc
dich vu ting 7,2%. Tbc d6 tang tong san pham trong nudc (GDP) nam 2008
khong dat ké hoach da dé ra, nhung cao hon so véi nhiéu nuéc trong khu
vuc. Tong kim ngach xuat khau tang 29,1% so voi nam trude, nhap khau ting
28,6%. Thu hat dugc nhiéu ngudn vén cho dau tu phat trién. Dic biét trong
bbi canh suy thoai kinh té thé gidi, nhung ngudén vén ODA cam két trong
nam 2009 khong nhimng khong giam ma con ting 1én, dat gin 6 ty USD, miic
cao nhat tir truéc dén nay. Vén FDI ciing dat muc ky luc v6i tong von diang
ky trén 64 ty USD va von thyc hién 11,5 ty USD.

(3) An sinh xa hoi dic biét dwoc chii trong, gép phin xéa déi giam
nghéo va cdi thién doi song nhan din

Trong nam 2008 do tinh hinh gi4d c4 hang hoéa, dich vu tang cao, anh
huong truc tiép téi doi sdng cua dan cu, nhat 14 cac ddi tuong chinh sach,
nguoi ngheo. Trude tinh hinh d6 Chinh phu da dac biét quan tam to1 viée bao
dam an sinh xa hoi, qua viéc thuc hi¢n nhiéu chinh sach hd tro cac dia
phuong va nguoi dan bi thiét hai do 1d lut, cho cac vung mién nui, vung sau,
ving xa, ddng bao dan toc, ddi tugng cé thu nhap thap; thuc hién cac chinh
sach hd trg nguoi ngheo, nguoi bi mét viéc 1am,... Nho do da gop ph?m giai
quyét duoc nhiéu van dé buc xtic trong x4 hoi. Ty 18 ho nghéo di giam xubng
12,1-12,5%, dat xap xi ké hoach dé ra 1a 11-12%. Nam 2008 da tao ra trén
1,6 triéu viéc lam, trong do6 8,7 van lao dong di lam viéc & nudc ngoai (vuot 2
nghin ngudi so v6i ké hoach dé ra). S6 luong tuyén moi cao ding nghé va
trung cap nghé ting 43% so v4i nam 2007. Cong tac y té cham soc stc khoe
nhan dan va cac linh vuc xa ho1 khac co chuyén bién va dat duoc nhiéu két
qua.

Bén canh nhitng két qua da dat dwoc néi trén, trong nam 2008, nhat la
nhitng thang cudi nam, tinh hinh kinh té thé gidi dién bién phirc tap va khé
lirong. Khiing hodng tai chinh va suy thodi kinh té toan cau da téc ddng truc

tié}) dén kinh té Viet Nam, lam cho san xudt, kinh doanh va xudt khdu giam



sut, anh hwong dén viéc lam va doi song nhan dan. Téc dg tang GDP cd ndm
chi dat 6,2%, thap hon muc tiéu ké hoach da diéu chinh la 7% va ciing thdp
hon so véi cdc nam truée. Chi sé gid tiéu ding mdc di da giam lién tuc trong
nhitng thang cudi nam nhwng van cao hon nhiéu so véi cdc nam trwée. Thi
trieong chieng khodn chwa én dinh, chi sé gid chimg khodn giam xuéng mirc
thap. Céan can thirong mai va cdn can vang lai con bi tham hut kha 1on. Céng
tac giai quyét viéc lam va doi song nhdn déan, nhat la & cdc ving mién nii,
ving sau, ving xa, dong bao ddn téc thiéu so, nguoi c¢é thu nhdp thip va
ving bi thién tai con nhiéu khé khdn. Tinh trang tdi nghéo & cdc ving mién
ndi, ving sau, ving xa, dong bdo dan téc cé chiéu hwéng gia tang. Vin dé 6
nhiém méi trwong, vé sinh an toan thiee pham dang la van dé rdt birc xiic;...

I1. DU BAO TiNH HINH KINH TE, XA HQI CA NAM 2009

1. Tinh hinh kinh té, xa hi 5 thang dau nim 2009

Budc vao thyuc hién ké hoach phat trién kinh té-xa hoi nam 2009, kinh
té Viét Nam gip nhiéu khé khan thach thic hon céc nim trude. Trudce tinh
hinh do, ngay trong thang 12/2008, Chinh phu Viét Nam da ban hanh Nghi
quyét sé 30/2008/NQ-CP vé nhiing giai phap cip bach nham ngin chin suy
giam, duy tri ting truong kinh té, bao dam an sinh x3 hoi véi 5 nhom giai
phap chu yéu: (1) Thuc ddy san xuat, kinh doanh va xuét khau; (2) Thuc hién
cac bién phép kich ciu dau tu va tiéu dung; (3) Chinh sach tai chinh va tién
t¢; (4) Bao dam an sinh xa hoi; (5) Tang cuong cong tac diéu hanh, t6 chirc
thuc hién chinh sach.

Pong thoi, trong cac thang dau ndm Thu tuéng Chinh phu tiép tuc ban
hanh cac quyét dinh thio g& kho khin cho cac doanh nghiép va ngin chin
suy giam kinh té, nhu: thuc hién mot s6 giai phap vé thué nham tiép tuc thao
g& kho khin cho doanh nghiép, kich cau dau tu va tiéu dung, ngin chin suy
giam kinh té; ban hanh Quy ché bao 1anh cho doanh nghiép vay vén cta ngan
hang thuong mai; hd tro 141 sudt cho cac to chiic, ca nhan vay von ngan hang
dé san xuét-kinh doanh; hd tro 13i suit von vay mua may moc thiét bi, vat tu
phuc vu san Xuat nong nghiép va vat li¢u xay dyng nha & khu vyc nong
thon,...

Vé thue hién muc tiéu bao dam an sinh x3 hdi, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 vé chwong trinh hd tro
giam nghéo nhanh va bén vitng ddi véi 61 huyén nghéo; chi dao hudéng dan



cac dia phuong lap dé 4n trién khai thyc hién. Thuc hién hd trg nguodi nghéo
trong dip Tét Nguyén dan, tro gia, tro cudc, Xuat cép gao ctru doi, stra chira
nha & cho cac dja phuong bi thién tai, phong trir dich bénh, hd tro tién gibng
laa, hoa mau, gia suc, gia cam, thity san; hd tro ddi v6i ngudi lao dong mat
viéc lam trong doanh nghiép gip kho khin do suy giam kinh té;. ..

Véi cac giai phap, chinh sach néu trén, Chinh ph Viét Nam d3 trién
khai thuc hién géi kich cau v6i quy md khoang trén 8 ty USD nham ngin
chin suy giam kinh té, duy tri ting truong ¢ mic hop 1y va dam bao an sinh
xa hoi.

Nho viéc thuc hién cac giai phap, chinh sich néu trén, kinh té Viét
Nam mic du dang rat khé khin, nhung bat dau co chuyén bién theo chiéu
huodng tich cuc. Cu thé:

(1) Nén kinh té véin cé ting truéng nhung toc dé ting thap hon quy I
ndim 2008. Tc do ting tong san pham trong nudc (GDP) quy | chi dat 3,1%,
thap hon nhiéu so v6i ciing ky nam trudc 1a 7,49%. Tuy nhién, trong diéu
kién kinh té toan cau dang suy thoai, nhiéu nudc ting truong am, thi véi mic
tang truéng nhu trén ciing 1a két qua budce dau cta viée thuc hién cac chinh
sach ngan chan suy giam kinh t&°.

(2) Sdn xudt cong nghigp ting trwong thip nhung dang cé xu hwéng
phuc héi. So voi cung ky ndm trude, gia tri san xudt cong nghiép thang 1
giam 4,4%; sang thang 2 tang 14,9%; thang 3 tang 2,4%; thang 4 tang 5,4%;
thang 5 tang 6,8%.

(3) Sdn xudt néng, lim nghiép va thiiy san phdt trién én dinh. Trong
5 thang dau nam, nhin chung, tinh hinh san xuat nong nghiép phat trién kha
t6t. San luong lua dong xuin & Pong bang Séng Ctru long dat mic ky lyc cua
nam trudec.

(4) Khu viee dich vu ¢é mikc ting truéng cao nhit so véi néng nghiép
va céng nghigp, thé hién rd nét nhét trong hoat dong thuong mai dich vu noi
dia. Tong mic ban 1¢ hang ho4 va doanh thu dich vu 5 thang dau niam ting
21,5% so voi cung ky 2008. Néu loai trir yéu tb gia ciing con tang 8,4%.

2 Theo béo c4o ciia Ngan hang Thé gidi, trong s6 170 nuéc, trong Quy I, Viét Nam 1a mét trong 12 nuée co
tbc do ting trudng duwong.



(5) Vé xudt, nhip khiu

Hoat dong xuat khau bat dau c6 chuyén bién. Téng kim ngach xuét
khau thang 5 ting 2,8% so véi thang 4/2009. Tuy nhién, liiy ké 5 thang kim
ngach xuét khau giam 6,8% so véi cung ky, trong do: kim ngach xuét khau
ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (khong ké dau tho) dat 8,3 ty
USD, giam 10,2% so véi cung ky nam 2008.

Kim ngach nhap khau 5 thang dau nim 2009 dat gan 24 ty USD, giam
37% so voi cung ky ndm 2008, trong d6: nhap khau cta cac doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoai dat 8,48 ty USD, giam 26,9%.

Nhép siéu 5 thang ddu nam khoang 1,1 ty USD, bang 4,9% tong kim
ngach xuat khau, giam nhiéu so vé6i cing ky ndm trudc.

(6) Ve thu, chi NSNN

Thu ngdn sdch nha nude, tinh dén ngay 15/5 wdc dat 138,6 nghin ty
dong, bang 31,8% du toan nam, thap hon so voéi tién d6 thu cing ky nim
trude (cung ky dat 46,1% du toan nam); trong d6 thu ndi dia dat gﬁn 86,4
nghin ty dong, bang 33,3% du toan nim, thu tir dau tho dat 18,5 nghin ty
déng, béng 26% du toan, thu tur hoat dong Xuat nhap khau dat gén 32 nghin
ty déng, bang 32,1% dy toan.

Chi ngan sach nha nuwde, tinh dén ngay 15/5 dat hon 156,2 nghin ty
dong, bang 28,2% du toan nam (cung ky dat 37%), trong d6 chi dau tu phat
trién dat 38,2 nghin ty dong, bang 29,5% du toan nam, chi su nghiép kinh té
x4 hoi va qudc phong an ninh dat 97,2 nghin ty dong, bang 32,1% du toan,
chi tra no va vién tro dat gén 21 nghin ty déng, béng 32,2% du toan nam.

(7) Vé gid ca

Chi sé gia tiéu dung thang 5/2009 so véi thang 12/2008 ting 2,12%
(cung ky ting 15,96%). Chi s6 gia 5 thang nim 2009 so véi cung ky nim
2008 tang 11,59%.

(8) Pdu tw phit trién

Thiee hién vén dau tw phdt trién thudc nguon von ngén sdach nha nude
5 thang dau nam 2009 wdc dat khoang 37,4 nghin ty dong, bang 33,2% ké
hoach.

Vén tin dung dau tw phdt trién cia nha nude do Ngan hang Phat trién



Viét Nam quén 1y tinh dén hét thang 5 nam 2009 wdc dat 22 nghin ty dong,
bang 48% ké hoach nim.

Thu hit von ODA: trong 5 thang dau nam 2009, wéc tong gia tri giai
ngan ODA dat khoang 720 tri¢u USD, dat 38% ké hoach, trong do: von vay
khoang 649 triéu USD, vén vién trg khong hoan lai khoang 71 triéu USD.

Vén dau tw trie tiép nuwdc ngodi thwc hién trong 5 thang dau nam dat
2,8 ty USD, bang 70,9% so v&i ciing ky ndm 2008. Trong 5 thang dau nim da
cdp méi va tang von cho 296 du an véi tong von 13 6,68 ty USD, bang 23,7%
so Véi cung ky; trong d6 von dau tu dang ky méi bang 10,8% so véi cung ky,
von ting thém tang 27,8% so v4i cung ky.

(9) Cac linh vwe xa hji

Do anh hudéng cua thién tai, 10 lut, dich bénh va nhiing tdic dong cua
suy giam kinh té, san xuét bi thu hep, dan dén tinh trang thiéu viéc lam, anh
huong dén thu nhap va doi song nhan dan. Chinh phu di chi dao thuc hién
nhiéu chinh sach an sinh x3 hoi, hd tro cho ngudi nghéo, déng bao dan toc
thiéu sd, cac vung mién nui, vung sau, vung xa, cac doi tuong chinh sach va
nhitng nguoi bi mat viéc lam do suy giam kinh té,... dé giam bét khé khan
cho nguoi dan va thuc day phat trién san xuat. Vé giai quyét viéc lam, trong
thang 5 nhu cau tuyén dung lao dong cua nhiéu doanh nghiép c6 xu hudng
phuc hdi, nhung van con nhiéu doanh nghiép chua tuyén dugc lao dong, do
tay nghé thap; dic biét thiéu nhiéu lao dong co6 chuyén mon ky thuat cao,
hodc nhiéu chd lam viéc voi muc lwong thap, rat khé tuyén nguoi. Trong 5
thang dau nam 2009, tong s luot lao déng duoc giai quyét viéc 1am woc dat
546,6 nghin nguoi, bang 84,1% so véi cung ky, trong d6 xuat khau lao dong
khoang 30 nghin nguoi, bang 83,3% so véi cuing ky nam 2008. V& chim soc
stc khoe nhan dan, trong 5 thang dau nam tinh hinh dich bénh dién bién
tuong ddi phuc tap, nhiéu bénh dich méi xuat hién. An toan vé sinh thuc
phém van dang 1a nhiing van dé bue xtc, nhiéu vu ngd ddc thuc phém da xay
ra trong 5 thang dau nam.

2. Dw bao kha niing hoan thanh ké hoach phat trién kinh té-xa hoi
nam 2009

Trén co s& du bao cac dién bién kinh té thé gi6i va xu hudéng phuc hoi
ctia nén kinh té trong nudc, du bao kha ning hoan thanh ké hoach phat trién



kinh té xa hoi ndm 2009 nhu sau:

(1) Toc dé ting truwéng kinh té (GDP) niam 2009: Cin ct vao tinh
hinh kinh té thé gi6i, tinh hinh kinh té-xa hoi quy I va tac dong tich cuc cua
61 kich cau trong cac thang toi, du bao toc do ting trudng ca nim 2009 cd
thé dat muc khoang 5%, trong d6 khu vuc néng, 1am, ngu nghiép ting
khoang 2-2,8%; khu vuc cong nghiép va xay dung ting khoang 3,5-5%; khu
vuc dich vu tang khoang 7,5-7,7%. Ngoai ra, néu kinh té thé gi61 phuc hoi
nhanh hon so v&i du bdo hién nay, cé thé phén dau dat tdc do tang truéng
GDP cao hon mtrc du bao noi trén.

2) Vé sin xudt cong nghiép va xdy dwng: Du bao ca nam 2009 toc do
tang trudng cta nganh cong nghiép co thé dat khoang 1,7-3,3%. Riéng nganh
xay dung c6 dau hiéu thuan loi hon, tinh hinh thi trudng bat dong san bat dau
c6 dau hiéu “tan bang”, cling vdi cac dong thai giam gia vat liéu xay dung,
Chinh phu bd sung thém nhiéu nguén vén thuc hién cac dy an dau tu, dy bao
nganh xay dung c6 thé timg budc thoat ra khoi tinh trang tri tré hién nay, du
bao ca nam tang khoang 10-10,5%.

Tinh chung lai, gia tri gia tdng nganh cong nghié¢p va xay dung nam
2009 du bao tang khoang 3,5-5%.

(3) Sdn xudt néng nghiép: du bao gia tri gia ting ca nam 2009 trong
nganh néng, 1am, thay san c6 thé ting khoang 2-2,8%.

(4) Khu vue dich vu, du bao ca nam 2009 téc do ting gi tri gia ting
khu vuc dich vu c6 thé dat khoang 7,5-7,7%.

(5) Vé xudt khdau s& tiép tuc bi anh huong. Xét trong quan hé canh
tranh vé&i hang hoa xuat khau trén thi truong thé giol, & hau hét cac nudce, kim
ngach xuat khau déu giam sit, cho nén dan dén hau hét cac qudc gia déu thyc
hién cac chinh sach khuyén khich va bao ho xuat khau, nhét 1 nhimg nudc
trong khu vuc xuit khau cac mat hang tuong tu nhu Viét Nam va bado hd mau
dich, ké ca & mot s nude 1om, cling lam cho kha nang canh tranh cta hang
xuat khau Viét Nam gip kho khin 16n. Véi cac yéu td trén va két qua xut
khau quy I, du bao téc do ting kim ngach xuat khau nim 2009 dat khoang 3-
5% so v&i nam 2008.

Du bao nhap khau nim 2009 c6 thé thap hon khoang 18,2-26,9% so
v6i cac nam trude. 4 thang dau ndm déu c6 xuat siéu, nhung chu yéu 1a do sy



gia ting dot bién cua xuit khau vang, da quy va cac ché pham tir kim loai
quy, da quy (chi yéu 1a tai xuat khau vang). Néu loai trir xuat khau vang, da
quy va cac ché pham, thi 4 thang dau nam kim ngach xuét khau giam 13,4%
so v6i cung ky va van ¢ tinh trang nhap siéu trén 1,7 ty USD bang khoang
10,8% kim ngach xuat khau. Trong 5 thang dau nim nhap siéu ¢ muirc 1,1 ty
USD, bang gan 5% kim ngach xuat khau (cung ky nhép siéu 13,47 ty USD,
bang 55,7% kim ngach xuat khau). Trong cac thang t6i khi cac bién phap hd
tro san xuat phat huy tac dung, nhu cau nhap khau c6 thé ting 1én.

(6) Vé can doi ngoai té: Nam 2008 can can thanh toan tong thé thing
du ¢ mirc thap hon nhiéu so v&i cic nam trudc. Trong béi canh xuat khau
dang gip nhiéu khé khan, trong khi nhu cau nhap khau c6 thé van gia ting do
yéu t6 phuc hoi san xuét, giai ngan cac dy an sit dung von FDI thap; luong
kiéu hdi & nudc ngoai chuyén vé giam do thu nhap giam,... s& anh huong dén
can d6i ngoai té cta nén kinh té.

(7) Nguén thu ngin sich nha nwéc s& giam manh so véi du toan
Quéc hoi da thong qua do gia dau thod giam, kinh té ting truong thap hon ké
hoach, mién giam thué, kim ngach Xuét, nhap khéau giam sut,... Theo cac
phuong an tinh toan so bo du kién murc bdi chi NSNN sé& tang 1én khoang 6-
8%.

(8) Vé ddu tw phdt trién: tinh hinh suy giam kinh té, nhitng kho khin
trong san xuat kinh doanh, hiéu qua dau tu kinh doanh giam sat anh hudng
truc tiép dén cac hoat dong dau tu phat trién. Xu huéng giam dau tu & tat ca
cac khu vue, cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc. Voi cac giai phap
huy dong von bd sung néu trén, du kién tong vén dau tu phat trién toan xa
hoi c6 kha nang dat va vuogt ké hoach dé ra 13 39,5% GDP.

(9) Vé gid cd va lam phdt. Chi s gia 5 thang dau nam ting 2,12% so
v6i thang 12/2008, thap hon nhiéu so véi téc do ting cung ky nam trudc 1a
15,96%. Tuy nhién, v&i viéc thuc hién cac chinh sach kich cau dau tu va tiéu
dung va nhitng anh hudng cua bién dong kinh té thé gidi sau khi Chinh phu
cac nudc di chi ra cac khoan tai chinh khong 16 dé kich thich nén kinh té,...
c6 thé anh huong dén gia ca trong nude. Vi vay, can thiét phai c6 bién phap
dé phong nhiing tac dong ting gia thé gidi va bién dong gia, lam phat ¢ trong
nuée. Dy bao chi sb gia tiéu dung nam 2009 c6 thé ting dudi 10%.

















